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सीधी तिले में कोल िनिाति एवं मतहलाओ ंकी रािनीतिक सहभातगिा: एक तवशे्लषणात्मक अध्ययन 

अनुराग पटेल 

अत्रतत्रि व्िाख्िाता 
शासकीि िवीि महात्रवद्यालि बोरी, दगुव 

E-Mail-anuragadc@gmail.com Mo-9169469442 

1. भूतमका- भारत में आजादी के लगभग 45 वर्व बाद 73वें 

संत्रवधाि संशोधि अत्रधत्रििम, 1992 के तहत ् पंचािती राज 
संस्िाओ ंको संवधैात्रिक दजाव प्राप्त हुआ, त्रजसिे स्िािीि स्वशासि 
को ग्रामीि भारत में सत्ता के त्रवकें द्रीकरि का सशक्त माध्िम 
बिािा। इस संशोधि के अतंगवत कई उपबन्ध त्रकए गए त्रजिके से 
मत्रहलाओ ं तिा अिसुतू्रचत जात्रत एवं जिजात्रत वगों के त्रलए 
आरक्षि की व्िवस्िा भी की गई िी, त्रजसका उद्दशे्ि ऐत्रतहात्रसक 
रूप से हात्रशए पर रह े समदुािों खासकर अिसुतू्रचत जात्रत और 
जिजात्रतिों को त्रििवि-त्रिमावि प्रत्रििा में सहभागी बिािा िा। 
तिात्रप, आज आजादी के 80 वर्व बाद भी संवधैात्रिक प्रावधाि 
और व्िावहाररक सहभात्रगता के मध्ि एक स्पष्ट अतंराल त्रवद्यमाि 
त्रदखता ह,ै त्रवशरे् रूप से उि विांचल के्षत्रों में जहााँ जिजातीि एव ं
लैंत्रगक पहचाि एक साि त्रदखिे लग जाती हैं। 
प्रस्ततु अध्ििि मध्ि प्रदशे के सीधी त्रजले के संदभव में कोल 
जिजात्रत की मत्रहलाओ ंकी राजिीत्रतक सहभात्रगता का त्रवशे्लर्ि 
करता ह।ै कोल जिजात्रत, जो मध्ि प्रदशे की तीसरी सबसे बडी 
अिसुतू्रचत जिजात्रत ह,ै त्रवधं्ि के्षत्र में सघि रूप से त्रिवास करती ह।ै 
अध्ििि का कें द्रीि उद्दशे्ि िह जााँचिा ह ै त्रक स्िािीि स्वशासि 
संस्िाओ ं में संख्िात्मक आरक्षि त्रकस सीमा तक वास्तत्रवक 
त्रििविात्मक शत्रक्त एव ं सामात्रजक-राजिीत्रतक सशक्तीकरि में 
पररवत्रतवत हुआ ह,ै तिा इस प्रत्रििा में कोल मत्रहलाओ ंको त्रकि 
संरचिात्मक बाधाओ ंका सामिा करिा पडता ह।ै 
2. शोध समस्या एवं उदे्दश्य 

 िद्यत्रप भारतीि संत्रवधाि में अिचु्छेद 243(D) पंचािती राज 
व्िवस्िा में मत्रहलाओ ंतिा अिसुतू्रचत जिजात्रतिों के त्रलए पिृक-
पिृक आरक्षि प्रावधाि त्रकए गए हैं, त्रकंत ुजिजातीि मत्रहलाओ ं
की त्रस्ित्रत पर कें त्रद्रत अध्ििि अपेक्षाकृत सीत्रमत हैं। सीधी त्रजले 
जसेै अत्ित्रधक ग्रामीि एव ंजिजातीि-बहुल के्षत्र में िह प्रश्न त्रवशरे् 
महत्व रखता ह ैत्रक क्िा कोल मत्रहला प्रत्रतत्रित्रध वास्तत्रवक रूप से 
त्रििवि-त्रिमावि में सहभागी हैं, िा 'प्रॉक्सी प्रत्रतत्रित्रधत्व' (जसैे पत्रत 
अिवा पररवार के परुुर् सदस्िों द्वारा वास्तत्रवक सत्ता का संचालि) 
की त्रस्ित्रत प्रचत्रलत ह।ैइस अध्ििि के मखु्ि उद्दशे्ि त्रिम्ित्रलत्रखत हैं  

 सीधी त्रजले में कोल जिजातीि मत्रहलाओ ंकी पंचािती राज संस्िाओ ंमें राजिीत्रतक सहभात्रगता की वतवमाि त्रस्ित्रत का त्रवशे्लर्ि 
करिा। 

 जिजातीि मत्रहलाओ ंकी राजिीत्रतक सहभात्रगता में बाधक सामात्रजक, आत्रिवक एव ंसांस्कृत्रतक कारकों की पहचाि करिा। 
 स्िािीि स्वशासि में आरक्षि िीत्रत के वास्तत्रवक सशक्तीकरि-प्रभाव का मलूिांकि करिा। 
3. सातहत्य समीक्षा 

 पंचािती राज में मत्रहला सहभात्रगता पर उपलब्ध सात्रहत्ि िह दशावता ह ैत्रक 73वें संत्रवधाि संशोधि के पश्चात मत्रहलाओ ंकी संख्िात्मक 
उपत्रस्ित्रत में उललेखिीि वतृ्रि हुई ह,ै त्रजससे उिमें आत्मत्रवश्वास, राजिीत्रतक कौशल एवं सामात्रजक गत्रतशीलता का त्रवकास हुआ ह।ै 
तिात्रप अिेक अध्ििि िह भी रेखांत्रकत करते हैं त्रक िह सहभात्रगता प्रािः औपचाररक स्तर तक सीत्रमत रहती ह,ै तिा वास्तत्रवक त्रििवि-
त्रिमावि शत्रक्त परुुर् पररजिों के हािों में कें त्रद्रत रहती ह ै— त्रजसे सात्रहत्ि में 'प्रॉक्सी प्रत्रतत्रित्रधत्व' अिवा 'सरपंच-पत्रत पररघििा' के रूप में 
त्रचत्रित त्रकिा गिा ह।ै जिजातीि स्वशासि के संदभव में पेसा अत्रधत्रििम (PESA), 1996 िे अिसुतू्रचत के्षत्रों में ग्राम सभा को त्रवशेर् 
अत्रधकार प्रदाि त्रकए, जो परंपरागत जिजातीि स्वशासि व्िवस्िाओ ंको औपचाररक ढांच ेमें समात्रहत करिे का प्रिास िा। त्रकंत ुकोल  
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जिजात्रत त्रवशरे् पर कें त्रद्रत अध्ििि, त्रवशरे् रूप से सीधी त्रजले के 
संदभव में मत्रहला राजिीत्रतक सहभात्रगता को लेकर, अत्िंत सीत्रमत 
उपलब्ध हैं — िही इस शोध का मखु्ि अतंराल (research gap) 
ह,ै त्रजसे प्रस्ततु अध्ििि संबोत्रधत करिे का प्रिास करता ह।ै 
4. शोध पद्धति- प्रस्ततु अध्ििि विविात्मक एव ं त्रवशे्लर्िात्मक 

पित्रत पर आधाररत ह,ै त्रजसमें प्राित्रमक एवं त्रद्वतीिक दोिों प्रकार 
के स्रोतों का उपिोग त्रकिा गिा ह।ै अध्ििि क्षेत्र मध्ि प्रदशे का 
सीधी त्रजला ह,ै त्रजसे कोल जिजात्रत के सघि संकें द्रि के कारि 
चिुा गिा। जिसांत्रख्िकीि आाँकडे जिगििा एव ंत्रजला सांत्रख्िकीि 
स्रोतों से त्रलए गए हैं। चूाँत्रक जिगििा में उप-जिजातीि स्तर पर 
पिृक आाँकडे सलुभ िहीं हैं, अतः कोल जिजात्रत की जिसंख्िा 
संबंधी अिमुाि के्षत्रीि अध्िििों एव ं त्रद्वतीिक स्रोतों पर आधाररत 
हैं, त्रजसे इस अध्ििि की एक स्वीकािव सीमा (limitation) के रूप 
में रेखांत्रकत त्रकिा जाता ह।ै 
5. अध्ययन के्षत्र: सीधी तिले का िनसांतख्यकीय प्रोफाइल 

 सीधी त्रजला मध्ि प्रदशे के अत्ित्रधक ग्रामीि एव ंजिजातीि-बहुल 
त्रजलों में त्रगिा जाता ह।ै िवीितम उपलब्ध जिगििा आाँकडों के 
अिसुार त्रजले की कुल जिसंख्िा 11,27,033 ह,ै त्रजसमें से 
91.73% (10,33,912) जिसंख्िा ग्रामीि के्षत्रों में त्रिवास करती 
ह,ै जबत्रक मात्र 8.27% जिसंख्िा शहरी के्षत्रों में ह।ै िह अत्ित्रधक 
ग्रामीि संरचिा पंचािती राज संस्िाओ ंकी प्रासंत्रगकता को और 
अत्रधक महत्वपिूव बिा दतेी ह,ै क्िोंत्रक जिसंख्िा का बहुमत सीध े
तौर पर स्िािीि स्वशासि व्िवस्िा से प्रभात्रवत एव ंसंचात्रलत होता 
ह।ै  त्रजले का त्रलंगािपुात 957 मत्रहलाएाँ प्रत्रत 1000 परुुर् ह ै (परुुर् 
जिसंख्िा 5,75,912 एव ंमत्रहला जिसंख्िा 5,51,121)। साक्षरता 
दर 64.43% ह,ै जो रायि औसत से कम ह ै— िह त्रिम्ि साक्षरता 
स्तर त्रवशरे् रूप से मत्रहलाओ ंकी राजिीत्रतक जागरूकता, सचूिा 
तक पहुाँच एव ंसत्रिि राजिीत्रतक सहभात्रगता में एक संरचिात्मक 
बाधा के रूप में कािव करता ह।ै भौगोत्रलक दृत्रष्ट से त्रजला 4,851 वगव 
त्रकमी के्षत्रफल में फैला ह ै तिा जिसंख्िा घित्व 232 व्ित्रक्त प्रत्रत 
वगव त्रकमी ह,ै जो त्रबखरी हुई एव ं दरूस्ि बत्रस्तिों की ओर संकेत 
करता ह ै— िह भौगोत्रलक त्रवस्तार प्रशासत्रिक पहुाँच एवं दरूस्ि 
कोल जिजातीि बत्रस्तिों में मत्रहला प्रत्रतत्रित्रधिों की सत्रिि 
सहभात्रगता को प्रभात्रवत कर सकता ह।ै 
िातलका 1: सीधी तिले का िनसांतख्यकीय प्रोफाइल 

सकेंिक / चर 
(Variable) 

आँकडा / मान 
(Value) 

तवशे्लषणात्मक िात्पयग 

कुल जिसंख्िा 1,127,033 त्रजले की कुल मािव पूंजी 

ग्रामीि जिसंख्िा 1 , 0 3 3 , 9 1 2 
(91.73%) 

अत्ित्रधक ग्रामीि समाज; पंचािती राज 
की अत्ित्रधक प्रासंत्रगकता 

शहरी जिसंख्िा 93,121 (8.27%) सीत्रमत िगरीकरि 

परुुर् जिसंख्िा 575,912 — 

मत्रहला जिसंख्िा 551,121 — 

त्रलंगािपुात (Sex Ra-
tio) 

957 प्रत्रत 1000 परुुर्ों पर मत्रहलाएाँ; 
सामात्रजक-लैंत्रगक त्रस्ित्रत 

साक्षरता दर (Literacy 
Rate) 

64.43% रायि औसत से कम; राजिीत्रतक 
जागरूकता में बाधा 

भौगोत्रलक के्षत्रफल 4,851 वगव त्रकमी त्रबखरी हुई बत्रस्तिााँ; प्रशासत्रिक 
चिुौत्रतिााँ 

जिसंख्िा घित्व 232 व्ित्रक्त/वगव त्रकमी — 

5.1 कोल िनिाति की िनसांतख्यकीय तस्िति 

 कोल जिजात्रत मध्ि प्रदशे की तीसरी सबसे बडी अिसुतू्रचत 
जिजात्रत ह,ै त्रजसका मखु्ि संकें द्रि त्रवधं्ि के्षत्र — त्रवशेर् रूप से 
रीवा, सीधी, सतिा एव ं त्रसंगरौली त्रजलों — में पािा जाता ह।ै 
िद्यत्रप आत्रधकाररक जिगििा स्तर पर कोल जिजात्रत की 
त्रजलावार पिृक जिसंख्िा का प्रामात्रिक त्रववरि सलुभ िहीं ह,ै 
तिात्रप अिौपचाररक स्रोतों एव ं के्षत्रीि अध्िििों के अिमुाि के 
अिसुार कोल समदुाि सीधी त्रजले की कुल जिसंख्िा का लगभग 
12% तिा त्रजले की कुल अिसुतू्रचत जिजात्रत (ST) जिसंख्िा 
का लगभग 30% भाग त्रित्रमवत करता ह।ै 
 िह आाँकडा दशावता ह ै त्रक सीधी त्रजले की जिजातीि राजिीत्रत 
एव ं स्िािीि स्वशासि ढांच े में कोल समदुाि की उपत्रस्ित्रत 
संख्िात्मक दृत्रष्ट से अत्िंत महत्वपूिव ह,ै िद्यत्रप िह उपत्रस्ित्रत 
राजिीत्रतक प्रत्रतत्रित्रधत्व में समाि रूप से पररवत्रतवत िहीं हुई ह ै— 
िही इस अध्ििि की कें द्रीि समस्िा ह,ै त्रजसका त्रवशे्लर्ि अत्रग्रम 
ख ं में प्रस्ततु त्रकिा जाएगा। 
6. रािनीतिक सहभातगिा का तवशे्लषण 

सीधी त्रजले की त्रत्रस्तरीि पंचािती राज संस्िाओ ं में कुल 411 
त्रिवावत्रचत सीिें हैं, त्रजिमें संवैधात्रिक प्रावधािों के अिरुूप 50% 
सीिें मत्रहलाओ ं के त्रलए आरत्रक्षत हैं — अिावत लगभग 205-
206 सीिें। उपलब्ध आाँकडों के अिसुार इि कुल 411 सीिों में से 
लगभग 20 सीिों पर कोल जिजात्रत की मत्रहलाएाँ त्रिवावत्रचत हुई 
हैं, जो कुल सीिों का लगभग 4.9% भाग बिता ह।ै 
िह आाँकडा त्रवशेर् रूप से महत्वपिूव ह ैजब इसे कोल समदुाि की 
जिसांत्रख्िकीि उपत्रस्ित्रत के साि जोडकर दखेा जाए। जसैा त्रक 
ख ं 5.1 में उललेख त्रकिा गिा, कोल समदुाि सीधी त्रजले की 
कुल जिसंख्िा का लगभग 12% भाग त्रित्रमवत करता ह।ै इस दृत्रष्ट 
से ित्रद राजिीत्रतक प्रत्रतत्रित्रधत्व जिसंख्िा के अिपुात में होता, तो 
अपेत्रक्षत सीिों की संख्िा लगभग 49 (411 का 12%) होिी 
चात्रहए िी। त्रकंत ुवास्तत्रवक त्रिवावत्रचत संख्िा (20 सीिें, लगभग 
4.9%) इस अपेक्षा से उललेखिीि रूप से कम ह।ै िह अतंराल 
— जिसंख्िात्मक अिपुात (12%) एव ं वास्तत्रवक राजिीत्रतक 
प्रत्रतत्रित्रधत्व (4.9%) के मध्ि लगभग 7 प्रत्रतशत त्रबंदओु ं का 
अतंर — इस बात का प्रारंत्रभक संकेतक ह ै त्रक कोल मत्रहलाओ ं
की राजिीत्रतक सहभात्रगता उिकी जिसांत्रख्िकीि शत्रक्त के 
अिपुात में पिूव रूप से पररवत्रतवत िहीं हो पाई ह,ै तिा िह अतंर 
त्रजतिा प्रतीत होता ह ैउससे कहीं अत्रधक व्िापक ह।ै 
ि ह अतंराल अिेक संरचिात्मक कारकों से जडुा हो सकता ह,ै 
त्रजिकी पषृ्ठभतू्रम पवूव ख ंों में रेखांत्रकत की जा चकुी ह ै— त्रजले 
की त्रिम्ि साक्षरता दर (64.43%), अत्ित्रधक ग्रामीि एव ंत्रबखरी 
हुई बत्रस्तिााँ (जिसंख्िा घित्व मात्र 232 व्ित्रक्त/वगव त्रकमी), तिा 
दरूस्ि भौगोत्रलक संरचिा जो पंचाित बैठकों में सत्रिि उपत्रस्ित्रत 
एव ंत्रिगरािी को कत्रठि बिाती ह।ै साि ही, िह अतंर उस सात्रहत्ि 
में वत्रिवत 'प्रॉक्सी प्रत्रतत्रित्रधत्व' की पररघििा की ओर भी संकेत 
करता ह,ै जहााँ औपचाररक त्रिवावचि के बावजदू वास्तत्रवक त्रििवि
-त्रिमावि शत्रक्त मत्रहला प्रत्रतत्रित्रध के बजाि पररवार के परुुर् सदस्िों 
के पास कें त्रद्रत रह जाती ह।ै 
7. तनष्कषग एवं भावी तदशा 

 प्रस्ततु अध्ििि से िह स्पष्ट होता ह ै त्रक सीधी त्रजले में स्िािीि 
स्वशासि संस्िाओ ं में मत्रहलाओ ं के त्रलए 50% आरक्षि का 
संवधैात्रिक प्रावधाि होिे के बावजदू, कोल जिजातीि मत्रहलाओ ं 
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की वास्तत्रवक राजिीत्रतक सहभात्रगता उिकी जिसांत्रख्िकीि 
उपत्रस्ित्रत (लगभग 12% जिसंख्िा) के सापेक्ष उललेखिीि रूप से 
कम (कुल सीिों का लगभग 4.9%) पाई गई। िह अतंराल दशावता 
ह ै त्रक संख्िात्मक आरक्षि अकेले जिजातीि मत्रहलाओ ं के पिूव 
राजिीत्रतक सशक्तीकरि के त्रलए पिावप्त िहीं ह,ै तिा इसके साि 
लत्रक्षत हस्तक्षेप आवश्िक हैं। 
                        सीधी त्रजले की अत्ित्रधक ग्रामीि संरचिा, अपेक्षाकृत त्रिम्ि 
साक्षरता दर तिा त्रबखरी हुई भौगोत्रलक बत्रस्तिााँ — िे सभी कारक 
कोल जिजातीि मत्रहलाओ ं की राजिीत्रतक सहभात्रगता के त्रलए 
एक जत्रिल संरचिात्मक पषृ्ठभतू्रम त्रित्रमवत करते हैं। इस आधार पर 
त्रिम्ित्रलत्रखत िीत्रतगत सझुाव प्रस्तात्रवत त्रकए जा सकते हैं — 
कोल मत्रहला प्रत्रतत्रित्रधिों हते ु त्रवशरे् क्षमता-त्रिमावि एवं िेततृ्व 
प्रत्रशक्षि कािविम, ग्राम सभा स्तर पर जागरूकता अत्रभिाि, तिा 
प्रॉक्सी प्रत्रतत्रित्रधत्व की रोकिाम हते ुसामदुात्रिक त्रिगरािी तंत्र का 
सदुृढीकरि। इस अध्ििि की एक प्रमखु सीमा िह ह ै त्रक कोल 
जिजात्रत की जिसंख्िा संबंधी आाँकडे आत्रधकाररक जिगििा के 
बजाि अिुमात्रित/त्रद्वतीिक स्रोतों पर आधाररत हैं, तिा राजिीत्रतक 
सहभात्रगता की गिुात्मक प्रकृत्रत (जसेै वास्तत्रवक त्रििवि-त्रिमावि में 
भतू्रमका) का त्रवशे्लर्ि अभी सीत्रमत ह।ै भावी शोध में गहि 
साक्षात्कार एव ं केस-स्ि ी आधाररत पित्रत के माध्िम से इस 
अतंराल को और स्पष्ट रूप से समझा जा सकता ह।ै 
                             ***** 
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