
01 

           वर्ष - 04                  अंक– 13                               जनवरी  - मार्ष  - 2026                                  Impact factor– 4.5 

Peer Reviewed Refereed  Multidisciplinary Quarterly  international E- Journal 69 

6969   शोध  उत्कर्ष  Shodh Utkarsh   Online Available  at   https:// www.shodhutkarsh.com    ISSN-2993-4648 

 

बदलिे वैतश्वक पररदृश्य में भारि के समि रु्नौतियों के समाधान में  
ग्राम पंर्ायिों की भूतमका: एक तवशे्लर्णात्मक अध्ययन 

मौ. सुलेमान                                                                           

शोधाथी एिां अहसस्टेंट प्रोफेसर, 
राजनीहत हिज्ञान हिभाि,                                                                                                     
िलुाब हसांि हिांद ू(पी०जी०) कॉलेज  
चाांदपरु - स्याऊ, हबजनौर (उत्तर प्रदशे) 
ईमले:suleman.rza15@gmail.com मो:8510889925  

 

प्रोफेसर (डॉ०) तदनेश तसहं 

शोध पयतिके्षक एिां प्रभारी 
राजनीहत हिज्ञान हिभाि, 

िलुाब हसांि हिांद ू(पी०जी०) कॉलेज  
चाांदपरु - स्याऊ, हबजनौर (उत्तर प्रदशे)                                                             

ईमले:drdineshsingh009@gmail.com   मो: 9456283738 

DOI- 10.5281/zenodo.19326086 

शोध सार—िततमान समय में ििैीकरण, जलिाय ु पररिततन, तकनीकी 

िाांहत, आहथतक असमानता तथा सतत हिकास से जडुी चनुौहतयाँ हिि 
के साथ-साथ भारत के समक्ष भी िांभीर रूप से उपहस्थत िैं। इन चनुौहतयों 
का प्रभाि हिशरे् रूप से ग्रामीण क्षेत्रों पर हदखाई दतेा ि,ै जिा ँ
आजीहिका, सांसाधन प्रबांधन, हडहजटल समािशेन तथा सामाहजक-
आहथतक हिकास से सांबांहधत अनेक समस्याए ँ उभर रिी िैं। भारत में 
पांचायती राज व्यिस्था को सांिधैाहनक आधार प्रदान करने िाला 73िाँ 
सांहिधान सांशोधन अहधहनयम, 1992 स्थानीय स्िशासन को सदुृढ बनान े
की हदशा में एक मित्िपणूत प्रयास रिा ि।ै इसके अांतितत ग्राम पांचायतों 
को ग्रामीण हिकास, जनभािीदारी तथा स्थानीय सांसाधनों के प्रबांधन में 
मित्िपूणत भहूमका प्रदान की िई ि।ै यि अध्ययन बदलते िहैिक पररदृश्य 
के सांदभत में भारत के समक्ष उपहस्थत प्रमखु चनुौहतयों जसेै जलिायु 
पररिततन, ग्रामीण बेरोजिारी, हडहजटल हिभाजन तथा सतत हिकास के 
समाधान में ग्राम पांचायतों की भहूमका का हिशे्लर्ण करता ि।ै हिहभन्न 
सरकारी कायतिमों, जसैे मिात्मा िाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजिार िारांटी 
अहधहनयम (मनरेिा) पररिहततत नाम हिकहसत भारत िारांटी फॉर रोजिार 
एांड आजीहिका हमशन (ग्रामीण), स्िच्छ भारत हमशन, तथा हडहजटल 
इांहडया पिल के हियान्ियन में ग्राम पांचायतों की सहिय भािीदारी 
स्थानीय स्तर पर हिकास की प्रहिया को िहत दतेी ि।ै  उदािरण के रूप 
में कई राज्यों में जल सांरक्षण, सामदुाहयक भािीदारी तथा स्थानीय 
रोजिार सजृन की योजनाओ ां के माध्यम से ग्राम पांचायतों ने सतत 
हिकास की हदशा में उल्लेखनीय योिदान हदया ि।ै यि शोध मखु्यतः 
हिशे्लर्णात्मक पिहत पर आधाररत ि,ै हजसमें उपलब्ध साहित्य, 
सरकारी ररपोटों तथा स्थानीय शासन से सांबांहधत अनभुिजन्य तथ्यों का 
अध्ययन हकया िया ि।ै अध्ययन यि दशातता ि ै हक यहद ग्राम पांचायतों 
को पयातप्त हित्तीय सांसाधन, प्रशासहनक स्िायत्तता तथा तकनीकी 
प्रहशक्षण प्रदान हकया जाए, तो िे िहैिक चनुौहतयों के स्थानीय समाधान 
हिकहसत करने में मित्िपूणत भहूमका हनभा सकती िैं। अतः भारत में 
समािशेी एिां सतत हिकास की हदशा में ग्राम पांचायतों को सशि बनाना 
अत्यांत आिश्यक ि।ै 
मुख्य शब्द: ग्राम पांचायत, िहैिक पररदृश्य, ग्रामीण हिकास, स्थानीय 

शासन, सतत हिकास. 
1. भूतमका - इक्कीसिीं सदी में िहैिक स्तर पर तीव्र सामाहजक, 

आहथतक, तकनीकी और पयातिरणीय पररिततन दखेने को हमल रि े िैं। 
ििैीकरण, जलिाय ु पररिततन, हडहजटल िाांहत, आहथतक असमानता, 
खाद्य सरुक्षा और सतत हिकास जसैी चनुौहतयाँ आज हिि समदुाय के 
समक्ष प्रमखु मदु्दों के रूप में उभर कर सामने आई िैं। इन िहैिक 
पररिततनों का प्रभाि भारत जसैे हिकासशील दशेों पर हिशरे् रूप से दखेा 
जा सकता ि,ै जिाँ जनसांख्या का एक बडा हिस्सा (जनिणना 2011 के 
अनसुार 68.8 %) आज भी ग्रामीण क्षेत्रों में हनिास करता ि ै और 
हजसकी आजीहिका मखु्यतः कृहर् एिां स्थानीय सांसाधनों पर आधाररत 
ि।ै  

सांयिु राष्ट्र द्वारा हनधातररत सतत हिकास लक्ष्य भी यि सांकेत दतेे िैं हक 
िहैिक चनुौहतयों का प्रभािी समाधान तभी सांभि ि ैजब हिकास की 
प्रहिया स्थानीय स्तर तक पिुचँे और उसमें जनसिभाहिता सहुनहश्चत की 
जाए । 
                         भारत में स्थानीय स्िशासन की परांपरा प्राचीन काल से रिी ि,ै 
हकां त ुआधहुनक लोकताांहत्रक ढाँचे में इसे सशि रूप 73िें सांहिधान 
सांशोधन अहधहनयम, 1992 के माध्यम से प्राप्त िुआ। इस सांशोधन के 
माध्यम से पांचायती राज सांस्थाओ ां को सांिधैाहनक मान्यता प्रदान की 
िई तथा ग्राम पांचायतों को स्थानीय शासन की आधारभतू इकाई के रूप 
में स्थाहपत हकया िया। इसके अांतितत ग्राम पांचायतों को ग्रामीण 
हिकास, सामाहजक न्याय, स्थानीय सांसाधनों के प्रबांधन तथा 
जनकल्याणकारी योजनाओ ां के हियान्ियन की मित्िपूणत हजम्मदेारी दी 
िई ि।ै िततमान समय में जब िहैिक स्तर पर आहथतक और पयातिरणीय 
चनुौहतयाँ बढ रिी िैं, तब ग्राम पांचायतों की भहूमका और भी अहधक 
मित्िपूणत िो जाती ि।ै 
                        भारत के ग्रामीण के्षत्रों में जलिाय ु पररिततन के प्रभाि, कृहर् 
सांकट, बेरोजिारी, हडहजटल हिभाजन तथा सामाहजक असमानता जसैी 
समस्याए ँ स्पि रूप स े हदखाई दतेी िैं। उदािरण के हलए, जलिाय ु
पररिततन के कारण िर्ात के अहनहश्चत पैटनत और जल सांकट ने ग्रामीण 
अथतव्यिस्था को प्रभाहित हकया ि।ै ऐसे में मध्य प्रदशे, राजस्थान, 
छत्तीसिढ, झारखांड और उत्तर प्रदशे जसेै राज्यों की ग्राम पांचायतों ने 
जल सांरक्षण, िर्ात जल सांचयन और सामदुाहयक भािीदारी के माध्यम 
से स्थानीय समाधान हिकहसत हकए िैं। इसी प्रकार मिात्मा िाांधी 
राष्ट्रीय ग्रामीण रोजिार िारांटी अहधहनयम पररिहततत नाम हिकहसत 
भारत िारांटी फॉर रोजिार एांड आजीहिका हमशन (ग्रामीण)  के माध्यम 
से ग्राम पांचायतों ने ग्रामीण के्षत्रों में रोजिार सजृन तथा आधारभतू 
सांरचना के हिकास में मित्िपूणत योिदान हदया ि।ै 
                    इन्िीं सांदभों में उि शोध अध्ययन बदलते िहैिक पररदृश्य में 
भारत के समक्ष उपहस्थत चनुौहतयों के समाधान में ग्राम पांचायतों की 
भहूमका का हिशे्लर्ण करने का प्रयास करता ि।ै अध्ययन का उद्दशे्य यि 
समझना ि ैहक स्थानीय शासन की सांस्थाएँ हकस प्रकार ग्रामीण हिकास 
को िहत द े सकती िैं तथा िहैिक स्तर पर उभर रिी चनुौहतयों के 
समाधान में स्थानीय स्तर पर व्याििाररक और प्रभािी योिदान प्रदान 
कर हिकहसत भारत के हनमातण में मित्िपणूत भहूमका हनभा सकती िैं। 
2. बदलिे वैतश्वक पररदृश्य में भारि के समि प्रमुख रु्नौतियाँ  

          (i) जलवायु पररविषन: िततमान िहैिक पररदृश्य में जलिाय ु

पररिततन भारत सहित समचूे हिि के हलए एक िांभीर चनुौती बनकर 
उभरा ि।ै अहनयहमत िर्ात, बढता तापमान, सखूा, बाढ तथा प्राकृहतक 
आपदाओ ां की आिहृत्त में िहृि का प्रत्यक्ष प्रभाि हिशेर् रूप से ग्रामीण 
अथतव्यिस्था पर पड रिा ि,ै क्योंहक भारत की एक बडी  जनसांख्या 
आज भी कृहर् और प्राकृहतक सांसाधनों पर हनभतर ि।ै जलिायु पररिततन  

https://en.wikipedia.org/wiki/Impact_factor
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के कारण कृहर् उत्पादन में अहनहश्चतता बढी ि,ै हजससे हकसानों की आय 
और ग्रामीण आजीहिका प्रभाहित िो रिी ि।ै अांतर-सरकारी जलिायु 
पररिततन पैनल (IPCC, 2021) की ररपोटत भी यि सांकेत दतेी ि ै हक 
हिकासशील दशेों में जलिायु पररिततन का प्रभाि ग्रामीण समदुायों पर 
अहधक ििरा पडता ि।ै  
(ii) आतिषक असमानिा: आहथतक असमानता भी िततमान िहैिक 

व्यिस्था की एक मित्िपूणत चनुौती ि।ै ििैीकरण और आहथतक हिकास 
के बािजदू समाज के हिहभन्न ििों के बीच आय और सांसाधनों के 
हितरण में असांतुलन दखेा जा रिा ि।ै भारत में यि असमानता हिशरे् 
रूप से ग्रामीण और शिरी क्षेत्रों के बीच स्पि रूप से हदखाई दतेी ि।ै 
ग्रामीण क्षेत्रों में सीहमत रोजिार अिसर, कृहर् पर अत्यहधक हनभतरता 
तथा सांसाधनों की कमी के कारण आहथतक हिकास की िहत अपेक्षाकृत 
धीमी रिती ि।ै हिि असमानता ररपोटत (World Inequality Report, 
2022) के अनसुार आय और सांपहत्त के हितरण में बढती असमानता 
सामाहजक और आहथतक हस्थरता के हलए िांभीर चनुौती उत्पन्न कर 
सकती ि।ै इसहलए समािेशी हिकास को सहुनहश्चत करना भारत के हलए 
अत्यांत आिश्यक ि।ै 
(iii) तडतजटल तवभाजन: हडहजटल िाांहत न े हिि स्तर पर शासन, 

हशक्षा, व्यापार और सांचार के स्िरूप को व्यापक रूप स ेबदल हदया ि,ै 
हकां त ुइसके लाभ समाज के सभी ििों तक समान रूप से निीं पिुचँ पाए 
िैं। भारत में शिरी के्षत्रों की तलुना में ग्रामीण के्षत्रों में इांटरनेट की 
उपलब्धता, हडहजटल साक्षरता तथा तकनीकी सांसाधनों की कमी के 
कारण हडहजटल हिभाजन की समस्या स्पि रूप से हदखाई दतेी ि।ै 
हडहजटल सेिाओ ां के हिस्तार के बािजदू कई ग्रामीण क्षेत्रों में अभी भी 
हडहजटल अिसांरचना और तकनीकी प्रहशक्षण का अभाि ि।ै नीहत 
आयोि की ररपोटत 2022 के अनसुार हडहजटल समािेशन को बढािा 
दनेा ग्रामीण हिकास और सशुासन के हलए अत्यांत मित्िपूणत ि,ै क्योंहक 
हडहजटल माध्यमों के द्वारा सरकारी योजनाओ ां की पारदहशतता, जिाबदिेी 
और प्रभािशीलता में िहृि सांभि ि।ै 
(iv) ग्रामीण बेरोजगारी: ग्रामीण बेरोजिारी भारत की एक प्रमखु 

सामाहजक-आहथतक समस्या ि।ै कृहर् पर अत्यहधक हनभतरता, भहूम के 
सीहमत सांसाधन, औद्योहिक हिकास का अभाि तथा कौशल हिकास 
की कमी के कारण ग्रामीण क्षेत्रों में रोजिार के पयातप्त अिसर उपलब्ध 
निीं िो पाते। पररणामस्िरूप बडी सांख्या में ग्रामीण युिाओ ां का शिरों 
की ओर पलायन िोता ि,ै हजससे ग्रामीण अथतव्यिस्था पर भी प्रहतकूल 
प्रभाि पडता ि।ै इस समस्या के समाधान के हलए  कें द्र सरकार द्वारा 
मिात्मा मनरेिा जसैी योजनाए ँलाि ूकी िई िैं, हजनका उद्दशे्य ग्रामीण 
के्षत्रों में न्यनूतम रोजिार उपलब्ध कराना तथा आधारभतू सांरचना का 
हिकास करना ि।ै 
(v) सिि तवकास की रु्नौिी: हिकास की प्रहिया को पयातिरणीय 

सांतलुन और सामाहजक न्याय के साथ आि ेबढाना आज के समय की 
सबसे मित्िपूणत आिश्यकता ि।ै तीव्र औद्योहिकीकरण, प्राकृहतक 
सांसाधनों का अत्यहधक दोिन तथा पयातिरणीय क्षरण के कारण सतत 
हिकास (Sustainable Development) की अिधारणा िहैिक स्तर 
पर प्रमखु नीहत एजेंडा बन चुकी ि।ै सांयिु राष्ट्र द्वारा हनधातररत सतत 
हिकास लक्ष्य (SDGs) इस हदशा में िहैिक प्रयासों का एक मित्िपणूत 
उदािरण िैं (United Nations, 2015)। भारत जसैे हिकासशील दशे 
के हलए यि चनुौती और भी जहटल ि,ै क्योंहक यिाँ आहथतक हिकास, 
पयातिरण सांरक्षण तथा सामाहजक समािेशन के बीच सांतलुन स्थाहपत 
करना आिश्यक ि।ै ग्रामीण क्षेत्रों में सतत और समािशेी हिकास को 
बढािा दनेे के हलए स्थानीय सांसाधनों का सांरक्षण, सामदुाहयक 
भािीदारी और हिकें द्रीकृत शासन प्रणाली की मित्िपणूत भहूमका िो 
सकती ि।ै 

3. इन रु्नौतियों के समाधान में ग्राम पंर्ायिों की भूतमका  

           (i) ग्रामीण तवकास योजनाओ ंका तक्रयान्द्वयन: भारत में 

ग्राम पांचायतें ग्रामीण हिकास योजनाओ ां के प्रभािी हियान्ियन की 
आधारभतू इकाई के रूप में कायत करती िैं। 1992 में 73िें सांशोधन 
अहधहनयम के माध्यम से इन सांस्थाओ ां को सांिधैाहनक दजात  प्रदान 
हकया िया, हजसके बाद ग्राम पांचायतों को स्थानीय हिकास योजनाओ ां 
के सांचालन और हनिरानी की हजम्मदेारी सौंपी िई। िततमान समय में 
ग्राम पांचायत हिकास योजना (GPDP) के माध्यम से पांचायतें अपने 
के्षत्र की आिश्यकताओ ां के अनसुार िाहर्तक हिकास योजनाए ँ तैयार 
करती िैं, हजनमें आधारभतू सांरचना, हशक्षा, स्िास्थ्य, पयेजल और 
सामाहजक कल्याण से जडेु कायत शाहमल िोते िैं। भारत सरकार के 
पांचायती राज मांत्रालय (2023) के अनसुार दशे में लिभि 2.6 लाख 
ग्राम पांचायतें स्थानीय हिकास योजनाओ ां के हनमातण और हियान्ियन में 
सहिय भहूमका हनभा रिी िैं। इससे हिकास प्रहिया में स्थानीय 
आिश्यकताओ ां और जनसिभाहिता को प्राथहमकता हमलती ि।ै 
(ii) मनरेगा, स्वच्छछ भारि तमशन और तडतजटल सेवाओ ं का 

संर्ालन: ग्राम पांचायतें कें द्र और राज्य सरकार की अनके मित्िपणूत 

योजनाओ ां के हियान्ियन में प्रमखु भहूमका हनभाती िैं। उदािरण के हलए 
मनरेिा के अांतितत रोजिार उपलब्ध कराने, कायों का चयन करने तथा 
मजदरूी भिुतान की हनिरानी का दाहयत्ि पांचायतों पर िोता ि।ै  ग्रामीण 
हिकास मांत्रालय (केन्द्र) के अनसुार िर्त 2022–23 में मनरेिा के 
अांतितत 6 करोड से अहधक ग्रामीण पररिारों को रोजिार उपलब्ध 
कराया िया, हजसमें पांचायतों की मित्िपणूत भहूमका रिी। इसी प्रकार 
स्िच्छ भारत हमशन (ग्रामीण) के अांतितत शौचालय हनमातण और 
स्िच्छता जािरूकता अहभयान को ग्राम पांचायतों के माध्यम से व्यापक 
स्तर पर लाि ू हकया िया, हजसके पररणामस्िरूप 2019 में भारत को 
खलेु में शौच से मिु (ODF) घोहर्त हकया िया (ग्रामीण हिकास 
मांत्रालय, 2019)। इसके अहतररि हडहजटल इांहडया पिल के अांतितत 
कई ग्राम पांचायतों में हडहजटल सेिाओ ां, ऑनलाइन प्रमाण पत्र, ई-
ििनेंस और साितजहनक सेिा कें द्रों (CSC) के माध्यम से नािररक 
सेिाओ ां की उपलब्धता बढाई जा रिी ि।ै 
(iii) जल संरिण और पयाषवरण संरिण: जलिाय ु पररिततन और 

पयातिरणीय असांतलुन की चनुौहतयों के समाधान में भी ग्राम पांचायतों 
की भहूमका अत्यांत मित्िपूणत ि।ै ग्रामीण के्षत्रों में जल सांरक्षण, 
िकृ्षारोपण तथा प्राकृहतक सांसाधनों के प्रबांधन से जडेु अनेक कायत 
पांचायतों के माध्यम से सांचाहलत हकए जा रि े िैं। उदािरण के रूप में 
मिाराष्ट्र के हििरे बाजार िाँि को जल सांरक्षण और सामदुाहयक 
भािीदारी के सफल आदशत मॉडल के रूप में दखेा जाता ि,ै जिाँ ग्राम 
पांचायत के नेततृ्ि में जल सांचयन, िकृ्षारोपण और सांसाधन प्रबांधन के 
प्रयासों से िाँि की अथतव्यिस्था में उल्लेखनीय सधुार िुआ (Planning 
Commission Report, 2013)। इसी प्रकार कई राज्यों में मनरेिा के 
माध्यम से ग्रामीण सडकों का हनमातण, तालाबों का हनमातण, जल सांचयन 
सांरचनाओ ां का हिकास तथा भहूम सांरक्षण कायत हकए िए िैं, हजससे 
पयातिरणीय सांतलुन बनाए रखने में सिायता हमली ि।ै 
(iv) स्िानीय स्िर पर रोजगार सृजन: ग्रामीण क्षते्रों में रोजिार के 

अिसरों को बढाने में भी ग्राम पांचायतें मित्िपणूत भहूमका हनभाती िैं। 
पांचायतें स्थानीय सांसाधनों के आधार पर लघ ुउद्योि, कृहर् आधाररत 
िहतहिहधयों तथा स्ियां सिायता समिूों (Self Help Groups) को 
प्रोत्साहित करती िैं। राष्ट्रीय ग्रामीण आजीहिका हमशन के अांतितत 
महिलाओ ां के स्ियां सिायता समिूों को पांचायतों के माध्यम से सांिहठत 
हकया िया ि,ै हजससे ग्रामीण पररिारों की आय बढाने में सिायता हमली 
ि।ै ग्रामीण हिकास मांत्रालय की ररपोटत (2022) के अनसुार दशे में 
लिभि 8 करोड से अहधक महिलाए ँस्ियां सिायता समिूों से प्रत्यक्ष  

https://en.wikipedia.org/wiki/Impact_factor
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रूप से जडुी िुई िैं, जो स्थानीय स्तर पर उद्यहमता और रोजिार सजृन में 
मित्िपूणत योिदान द ेरिी िैं। 
(v) सामातजक समरसिा और जनभागीदारी को ब़िावा: ग्राम 

पांचायतें केिल हिकास योजनाओ ां के हियान्ियन तक सीहमत निीं िैं, 
बहल्क ि े सामाहजक समरसता और लोकताांहत्रक भािीदारी को भी 
मजबतू करती िैं। पांचायत स्तर पर आयोहजत ग्राम सभाए ँ स्थानीय 
नािररकों को हनणतय प्रहिया में शाहमल िोने का अिसर प्रदान करती िैं। 
पांचायती राज मांत्रालय के अनसुार ग्राम सभा स्थानीय लोकतांत्र का 
मित्िपूणत मांच ि,ै जिाँ हिकास योजनाओ ां पर चचात, सामाहजक लेखा 
परीक्षा (Social Audit) तथा जनसमस्याओ ां के समाधान की प्रहिया 
सांचाहलत िोती ि ै (Ministry of Panchayati Raj, 2023)। इससे 
शासन में पारदहशतता और जिाबदिेी सहुनहश्चत िोती ि ै तथा स्थानीय 
समदुाय में सियोि और सिभाहिता की भािना हिकहसत िोती ि।ै 
4. सुझाव -बदलते िहैिक पररदृश्य में भारत के समक्ष उपहस्थत 

चनुौहतयों के समाधान के हलए ग्राम पांचायतों को केिल योजनाओ ां के 
हियान्ियन तक सीहमत न रखकर उन्िें स्थानीय हिकास के निाचारी 
कें द्र (Local Development Innovation Centres) के रूप में 
हिकहसत करना आिश्यक ि।ै इसके हलए हनम्नहलहखत व्याििाररक एिां 
हियाहन्ित हकए जा सकने िाले सझुाि प्रस्ततु हकए जा सकते िैं— 
(i) “ग्राम इनोवेशन लैब” मॉडल की स्िापना: प्रत्यके ग्राम पांचायत 

में ग्राम इनोिेशन लैब (Village Innovation Lab) स्थाहपत की जा 
सकती ि,ै हजसका उद्दशे्य स्थानीय समस्याओ ां के हलए स्थानीय स्तर पर 
समाधान हिकहसत करना िोिा। इस लैब में पांचायत प्रहतहनहधयों के 
साथ-साथ स्थानीय हशक्षक, यिुा, स्ियां सिायता समिू, कृहर् हिशरे्ज्ञ 
और तकनीकी सांस्थानों के  हिशरे्ज्ञों को भी शाहमल हकया जा सकता 
ि।ै यि मांच िाँि की प्रमखु समस्याओ ां जसेै जल सांकट, कृहर् 
उत्पादकता, अपहशि प्रबांधन, स्थानीय रोजिार और हडहजटल सेिाओ ां 
पर हिचार कर व्याििाररक समाधान हिकहसत करेिा। उदािरण के रूप 
में कनातटक और केरल में स्थानीय स्तर पर सामदुाहयक निाचार 
पररयोजनाओ ां के माध्यम से ग्रामीण समस्याओ ां के समाधान हिकहसत 
हकए िए िैं। यहद इस मॉडल को पांचायत स्तर पर सांस्थाित रूप हदया 
जाए तो ग्रामीण हिकास में स्थानीय ज्ञान और निाचार का प्रभािी 
उपयोि सांभि िो सकेिा। 
(ii) “ग्राम डेटा बैंक एवं साक्ष्य आधाररि योजना 

प्रणाली” (Evidence-Based Planning): ग्रामीण हिकास 

योजनाओ ां की प्रभािशीलता बढाने के हलए प्रत्येक ग्राम पांचायत में ग्राम 
डेटा बैंक हिकहसत हकया जाना चाहिए। इसमें िाँि के प्रत्येक पररिार से 
सांबांहधत सामाहजक-आहथतक जानकारी जसैे आय, रोजिार, हशक्षा, 
स्िास्थ्य, कृहर्, भहूम स्िाहमत्ि और कौशल का व्यिहस्थत हडहजटल 
ररकॉडत तैयार हकया जाए। इस डेटा के आधार पर पांचायतें ग्राम पांचायत 
हिकास योजना (GPDP) को अहधक सटीक और स्थानीय 
आिश्यकताओ ां के अनरुूप बना सकती िैं। केरल राज्य में स्थानीय 
हनकायों द्वारा डेटा आधाररत योजना हनमातण की पिल को सफल माना 
िया ि ै (Kerala State Planning Board, 2019)। यहद इस मॉडल 
को राष्ट्रीय स्तर पर लाि ू हकया जाए तो ग्रामीण हिकास योजनाएँ 
अहधक लहक्ष्यत और पररणामोन्मखु िो सकती िैं। 
(iii) “ग्राम रोजगार क्लस्टर” मॉडल: ग्रामीण बरेोजिारी की समस्या 

के प्रभािी समाधान के हलए पांचायत स्तर पर ग्राम रोजिार क्लस्टर 
(Village Employment Cluster) हिकहसत हकए जा सकते िैं। 
इसमें एक पांचायत या आसपास की पांचायतों के समिू में उपलब्ध 
स्थानीय सांसाधनों के आधार पर छोटे उद्योिों और आजीहिका 
िहतहिहधयों को प्रोत्साहित हकया जाए। उदािरण के हलए कृहर् 
प्रसांस्करण इकाइयाँ, डेयरी, मधमुक्खी पालन, िस्तहशल्प, जैहिक खतेी  

और ग्रामीण पयतटन जसैी िहतहिहधयाँ पांचायत स्तर पर सांिहठत की जा 
सकती िैं। भारत में खादी एिां ग्रामोद्योि आयोि (KVIC) और राष्ट्रीय 
ग्रामीण आजीहिका हमशन (NRLM) के माध्यम से कई क्षेत्रों में ऐसे 
मॉडल सफलतापिूतक हिकहसत हकए िए िैं। पांचायत यहद स्थानीय 
उद्यहमता को प्रोत्साहित करे और बाजार से जोडने की व्यिस्था 
हिकहसत करे, तो यि मॉडल ग्रामीण के्षत्रों में स्थायी रोजिार सजृन का 
प्रभािी माध्यम बन सकता ि।ै 
(iv) “तडतजटल पारदतशषिा बोडष” और सामातजक जवाबदेही 

प्रणाली: पांचायत शासन में पारदहशतता और जिाबदिेी को मजबतू 

बनाने के हलए प्रत्येक ग्राम पांचायत में हडहजटल पारदहशतता बोडत 
(Village Transparency Dashboard) स्थाहपत हकया जा सकता 
ि।ै इस प्रणाली के अांतितत पांचायत के बजट, योजनाओ ां, हिकास कायों, 
लाभाहथतयों की सचूी तथा व्यय से सांबांहधत सभी जानकारी साितजहनक 
रूप से हडहजटल माध्यम से प्रदहशतत की जाए। पांचायत भिन या 
साितजहनक स्थानों पर हडहजटल स्िीन के माध्यम से यि जानकारी 
प्रदहशतत की जा सकती ि,ै साथ िी इसे ऑनलाइन पोटतल पर भी 
उपलब्ध कराया जा सकता ि।ै इससे नािररकों को पांचायत कायों की 
जानकारी आसानी से हमल सकेिी और सामाहजक हनिरानी की प्रहिया 
मजबतू िोिी। हिि बैंक की ररपोटों में भी स्थानीय शासन में पारदहशतता 
बढाने के हलए हडहजटल सचूना प्रणाली को प्रभािी उपाय माना िया ि ै
(World Bank, 2019)। 
(v) “जल-ऊजाष आत्मतनभषर ग्राम पंर्ायि” मॉडल: जलिायु 

पररिततन और पयातिरणीय सांकट को ध्यान में रखते िुए ग्राम पांचायतों को 
जल और ऊजात के क्षेत्र में आत्महनभतर बनाने की हदशा में प्रयास हकए 
जान ेचाहिए। इसके अांतितत पांचायत स्तर पर िर्ात जल सांचयन, तालाबों 
का पनुजीिन, सामदुाहयक सौर ऊजात पररयोजनाए ँ और ऊजात-कुशल 
पांचायत भिन हिकहसत हकए जा सकते िैं। भारत के कई राज्यों में सौर 
ऊजात आधाररत पांप और पांचायत भिन स्थाहपत हकए िए िैं, हजन्िें 
व्यापक स्तर पर अपनाया जा सकता ि ै(Ministry of New and Re-
newable Energy, 2022)। यहद पांचायत स्तर पर जल सांरक्षण और 
निीकरणीय ऊजात को बढािा हदया जाए तो यि न केिल पयातिरणीय 
सांतलुन को बनाए रखने में सिायक िोिा बहल्क ग्रामीण के्षत्रों में ऊजात 
और जल सरुक्षा भी सहुनहश्चत करेिा। 
(vi) “ग्राम नेिृत्व एवं नीति तवद्यालय-ग्राम पांचायतों की 

प्रभािशीलता बढाने के हलए पांचायत प्रहतहनहधयों और ग्राम प्रधानों के 
हलए ग्राम नेततृ्ि एिां नीहत हिद्यालय (Village Leadership School) 
की स्थापना की जा सकती ि।ै इस सांस्थान का उद्दशे्य पांचायत 
प्रहतहनहधयों को प्रशासहनक प्रबांधन, हडहजटल शासन, हित्तीय योजना, 
सामाहजक समािशेन और सतत हिकास से सांबांहधत प्रहशक्षण प्रदान 
करना िोिा। प्रहशक्षण कायतिमों में हििहिद्यालयों, प्रशासहनक प्रहशक्षण 
सांस्थानों और सामाहजक सांिठनों की भािीदारी सहुनहश्चत की जा सकती 
ि।ै इससे पांचायत प्रहतहनहधयों की नेततृ्ि क्षमता और प्रशासहनक दक्षता 
में िहृि िोिी तथा ि े स्थानीय शासन को अहधक प्रभािी ढांि से 
सांचाहलत कर सकें ि।े 
5. तनष्ट्कर्ष -िततमान समय में िहैिक स्तर पर तजेी स ेिो रि ेसामाहजक, 

आहथतक, तकनीकी और पयातिरणीय पररिततनों ने भारत सहित परेू हिि 
के सामने अनेक नई चनुौहतयाँ प्रस्ततु की िैं। जलिाय ुपररिततन, आहथतक 
असमानता, हडहजटल हिभाजन, ग्रामीण बेरोजिारी तथा सतत हिकास 
से सांबांहधत समस्याए ँहिशेर् रूप से ग्रामीण समाज को प्रभाहित कर रिी 
िैं। उि चनुौहतयों का प्रभािी और त्िररत समाधान केिल राष्ट्रीय या 
राज्य स्तर की नीहतयों से िी सम्भि निीं ि,ै बहल्क स्थानीय स्तर पर 
सशि और उत्तरदायी शासन व्यिस्था की भी आिश्यकता िोती ि।ै इस 
सांदभत में भारत की पांचायती राज प्रणाली, हिशेर् रूप से ग्राम पांचायतें,  
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स्थानीय हिकास और लोकताांहत्रक हिकें द्रीकरण की आधारभतू इकाई 
के रूप में अत्यांत मित्िपणूत भहूमका हनभाती िैं। िालाँहक ग्राम पांचायतों 
के समक्ष हित्तीय सांसाधनों की कमी, प्रशासहनक िस्तक्षेप, तकनीकी 
सांसाधनों का अभाि तथा प्रहशक्षण की सीहमत व्यिस्था जसैी कई 
चनुौहतया ँभी मौजदू िैं, हजनके कारण पांचायतों की सांभाहित भहूमका 
परूी तरि से सामने निीं आ पाती। इसहलए आिश्यक ि ै हक ग्राम 
पांचायतों को अहधक हित्तीय और प्रशासहनक स्िायत्तता प्रदान की जाए, 
पांचायत प्रहतहनहधयों के हलए हनयहमत प्रहशक्षण और क्षमता हनमातण की 
व्यिस्था की जाए तथा हडहजटल शासन और पारदहशतता को बढािा 
हदया जाए। इसके अहतररि ग्रामीण हिकास को अहधक प्रभािी बनाने 
के हलए ग्राम इनोिशेन लैब, ग्राम डेटा बैंक, ग्राम रोजिार क्लस्टर और 
हडहजटल पारदहशतता बोडत जैसे निाचारी मॉडल हिकहसत हकए जा 
सकते िैं। ये पिलें स्थानीय सांसाधनों, जनभािीदारी और तकनीकी 
निाचार को एक साथ जोडकर पांचायत शासन को अहधक प्रभािी बना 
सकती िैं। इस प्रकार  िम यि कि सकते िैं हक यहद ग्राम पांचायतों को 
पयातप्त सांसाधन, अहधकार और सांस्थाित समथतन प्रदान हकया जाए तो ि े
न केिल ग्रामीण हिकास को िहत द ेसकती िैं, बहल्क बदलते िहैिक 
पररदृश्य में भारत के समक्ष उपहस्थत चनुौहतयों के समाधान में भी 
मित्िपूणत और प्रभािी भहूमका हनभा सकती िैं। 
                                        ******* 
संदभष- 
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डाक पता- अक्ष पाकत , सरकारी आयिुहेदक और्धालय के 
पास,आनांदनिर रोड,नखत्राणा-३७०६१५, तिसील- नखत्राणा, हजला- 

कच्छ (िजुरात) मो-८१४१८१८१२३ 

पात्र योजना में प्रमखु रूप से दो हशल्प हिहधयों को दखेा जा सकता ि,ै- 
१) िणतनात्मक २) हिशे्लर्णात्मक. िणतनात्मक हशल्प हिहध में लेखक 
स्ितांत्र और आसानी से हलखनी चलाता ि,ै उसमें पात्र के बािरी स्िरूप 
का हिस्ततृ िणतन िोता ि।ै 
   कभी-कभार उपन्यासकार की हिचार शहि पात्रों को िकीकत में बदल 
दतेी ि ैऔर िि पात्र सांिदेना और सिानभुहूत से िोकर भािात्मक जडुाि 
मिससू करता ि,ै जसेै िमारे आसपास िि सब घहटत िो रिा िो।  
हिशे्लर्णात्मक शलैी का उपयोि मनोिजै्ञाहनक उपन्यासों के हलए 
उपयिु ि,ै क्योंहक इसमें पात्रों के ज्यादातर मन के भाि जीिन में आने 
िाली चनुौहतयाँ और मानहसक हस्थहतयों का हचत्रण हकया जाता ि।ै 
   'सबसे बडा हसपहिया' उपन्यास के चररत्र सत्य की धरातल से उभरे 
सामाहजक चररत्र ि।ै िर एक चररत्र अपने आप में हजम्मदेार हदखता िै। 
सभी पात्र अपने अहस्तत्ि को छोडकर मानो हसपहिया बन चकेु िो ऐसा 
इस उपन्यास में प्रतीत िोता ि।ै सभी िदीधारी में एक पत्रकार का पात्र 
िोता ि,ै जो सत्य की राि पर चलने िाला ईमानदार चररत्र िोता िै। 
ड्यटूी ऑहफसर (डी.ओ) यहूनफॉमत पिने रौब निी जमाता, उतना तो 
यहूनफॉमत पिने हबना िी हदखता ि,ै परांत ु यथाथत की धरा पर ऐसा निी 
दखेने हमलता। प्रत्येक इांसान को िनुििार की नजरों से निीं दखेा जा 
सकता ि।ै 
   इस उपन्यास में जनैजी ने पात्रालेखन बडी ििराई से हकया िै। इससे 
चररत्रों में सजीिता दखेने हमलती ि।ै िदीधारी के कततव्य, िहतहिहधयाँ, 
हजम्मदेाररयाँ और हनष्ठा सभी का अस्िीकार करत े अपनी क्षमता का 
अनहुचत उपयोि करते हदखाया िया ि।ै पहुलस के आचरण के साथ-
साथ सामान्य जनता के िक और काननू की धहजयाँ उडाते तथा अभद्र 
भार्ा का प्रयोि करके जनता को भयभीत कर हनदतयता की जानकारी दी 
ि।ै उपन्यास का प्रधान पात्र पत्रकार आनांद 'सािर' पहत्रका का 
उपसांपादक िोता ि।ै "अपने सांस्थान की प्रमखु पहत्रका 'सािर' के हलए 
उसने हपछले सप्ताि अपने प्रदेश में आए नए ओ.जी. पहुलस का इांटरव्य ू
हलया था।"(१) 
   एक हदन पत्रकार आनांद के घर में चोरी िोती ि,ै िि थाने में ररपोटत 
हलखिाने जाता ि।ै पहुलस स्टेशन में अपनी पिचान 'पत्रकार' न दकेर 
सामान्य नािररक बताता ि,ै तब से उसे बरेु दौर से िजुरना पडता ि।ै थाने 
में ररपोटत न हलखकर, उससे घसू लेने के प्रयत्न हकए जाते ि।ै इस बीच 
कुछ घटनाए ँथाने में आनांद देखता ि,ै तब परेू हदन थाने में बैठकर उसे 
पहुलस की कथनी और करनी में अांतर हदखता ि।ै बाद में उसे धन की 
लालच दकेर उसकी इमानदारी खरीदने का प्रयत्न िोता ि,ै लहेकन उसमें 
हिफलता हमलती ि।ै 
   सच्चा पत्रकार जो अपने कततव्य पथ पर चलने िाला िोता ि,ै उस 
पत्रकार को मिाहलयों के द्वारा हपटाया जाता िै। उसे चररत्रिीन भी 
बताया जाता ि,ै उसे जबरन दस्तखत करने पडते िैं तथा आई.जी पहुलस 
अफसर एक मीहडया कायतिम में नाटकीय रूप स े उसकी िलती को 
क्षमा करके साितजहनक सचूना दतेे िैं। अांत में पत्रकार आनांद पहुलस के  
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