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सारांश- भारतीय लोकतंि में कॉपोरेट लॉक्तबंग एक जक्तटल और 

क्तववादास्पद वास्तक्तवकता ह।ै यह औपचाररक रूप से अवधै नहीं ह,ै 
लेक्तकन क्तकसी स्पि काननूी ढांचे के अभाव में यह अक्तनयंक्तित, गोपनीय 
और अर्कसर अनैक्ततक तरीके से संचाक्तलत होती ह।ै यह शोध पि 
कॉपोरेट लॉक्तबंग की ऐक्ततहाक्तसक पषृ्ठभकू्तम, इसके तंि, प्रमखु केस स्टडीज 
(जसैे 2G घोटाला, कोलगटे और पावर सेर्कटर लॉक्तबंग), नीक्तत-क्तनमावण 
पर इसके प्रभाव, लोकतंि पर पडे़ नकारात्मक प्रभाव और सधुार के 
उपायों का गहन क्तवशे्लर्ण प्रस्ततु करता ह।ै 
पि यह तकव  दतेा ह ै क्तक अक्तनयक्तमत लॉक्तबंग स्वस्थ प्रक्ततस्पधाव को 
कमजोर करती ह,ै साववजक्तनक क्तवश्वास को क्षक्तत पहुचंाती ह ैऔर ‘क्ोनी 
कैक्तपटक्तलज्म’ को बढावा दतेी ह।ै इलेर्कटोरल िॉन्डु्स योजना (2018 

से) के माध्यम से कॉपोरेट्स द्वारा अज्ञात दान (क्तदसंबर 2021 तक कुल 
लगभग 6,000 करोड़ रुपये से अक्तधक, क्तजसमें BJP को प्रमखु क्तहस्सा) 
और नीक्तत-लाभों के बीच आदान-प्रदान का संबंध उजागर होता ह।ै 

तलुनात्मक अध्ययन में अमरेरका, िांस और ऑस्रेक्तलया जैसे दशेों के 
क्तनयामक मॉडल का क्तजक् करते हएु, भारत के क्तलए ‘Indian Lob-

bying Regulation Act’ का प्रस्ताव क्तदया गया ह,ै क्तजसमें लॉक्तबस्ट 

रक्तजस्रेशन, क्ततमाही क्तडस्र्कलोजर, स्वतंि क्तनगरानी और दडं प्रावधान 
शाक्तमल हों। यह अध्ययन प्राथक्तमक और क्तद्वतीयक स्रोतों (सपु्रीम कोटव के 
फैसले, ADR डेटा, CAG ररपोटव, समाचार क्तवशे्लर्ण) पर आधाररत ह।ै 
शोध का उद्दशे्य नीक्तत-क्तनमावताओ,ं क्तवद्वानों और नागररक समाज को 
जागरूक करना ह।ै  
िीज शब्द- कॉपोरेट लॉक्तबंग, भारतीय राजनीक्तत, इलेर्कटोरल बॉन्ड्स, 

नीक्तत-क्तनमावण, क्ोनी कैक्तपटक्तलज्म, पारदक्तशवता, लोकतंि, क्तनयामक 
ढांचा, 2G घोटाला, पावर सेर्कटर लॉक्तबंग। 
मूल लेख - स्वतंिता के बाद के शरुुआती दशकों में, जब दशे न े

‘लाइसेंस-परक्तमट राज’ की जक्तटल व्यवस्था अपनाई, तब बडे़ उद्योगपक्तत 
और राजनीक्ततक नेततृ्व के बीच घक्तनष्ठ संबंध एक खलुा रहस्य था। नेहरू 
यगु की क्तमक्तश्रत अथवव्यवस्था में राज्य क्तनयंिण को क्तवकास का माध्यम 
माना गया, लेक्तकन व्यावहाररक रूप से यह प्रणाली उन उद्योगपक्ततयों के 
क्तलए वरदान साक्तबत हुई जो सरकारी अनमुक्ततयों, कोटों और लाइसेंसों 
तक आसानी से पहुचं रखते थ।े क्तबड़ला, टाटा, दालक्तमया जसेै घरानों ने 
इस व्यवस्था में अपनी क्तस्थक्तत मजबूत की। राजनीक्ततक नेताओ ंऔर 
नौकरशाहों के साथ व्यक्तिगत संबंधों के जररए व ेनीक्ततगत फैसलों को 
अपने पक्ष में मोड़ने में सफल रह।े इस काल में लॉक्तबंग औपचाररक नहीं 
थी, बक्तलक अनौपचाररक ‘संबंधों की राजनीक्तत’ के रूप में अक्तस्तत्व में 
थी, जहां एक फोन कॉल या क्तदलली के दफ्तरों में हुई मलुाकात से उद्योग 
की क्तकस्मत बदल सकती थी। 
इस प्रणाली ने भ्रिाचार को भी जन्म क्तदया। लाइसेंस प्राि करने के क्तलए 
ररश्वतखोरी आम हो गई, और छोटे उद्यक्तमयों के क्तलए बाजार लगभग बंद 
हो गया। बडे़ घराने संरक्षणवाद का फायदा उठाते हुए एकाक्तधकार 
स्थाक्तपत कर रह े थे, जबक्तक आम जनता महगंी और घक्तटया गणुवत्ता 
वाली वस्तओु ंपर क्तनभवर थी। 1960-70 के दशक में इकं्तदरा गांधी के  

समय ‘सोशक्तलस्ट पैटनव ऑफ सोसाइटी’ के नारे के बावजदू, 
वास्तक्तवकता यह थी क्तक कुछ चकु्तनंदा कॉपोरेट घराने राज्य की शक्ति का 
इस्तेमाल अपने क्तहतों के क्तलए कर रह ेथे। यह ‘क्ोनी कैक्तपटक्तलज्म’ का 
प्रारंक्तभक रूप था, जहां राजनीक्तत और व्यवसाय एक-दसूरे को पोक्तर्त कर 
रह ेथे। 
1991 के आक्तथवक उदारीकरण ने इस पररदृश्य को परूी तरह बदल क्तदया। 
क्तवदशेी मदु्रा संकट, सोक्तवयत संघ के पतन और वैक्तश्वक दबाव के चलते 
पी.वी. नरक्तसम्प्हा राव और मनमोहन क्तसंह की सरकार ने औद्योक्तगक 
लाइसेंक्तसंग को लगभग समाि कर क्तदया, आयात-क्तनयावत को खोला और 
क्तवदशेी क्तनवेश को प्रोत्साहन क्तदया। इस उदारीकरण ने कॉपोरेट लॉक्तबंग 
को और अक्तधक व्यवक्तस्थत, पेशवेर और गोपनीय बना क्तदया। अब 
लॉक्तबंग केवल व्यक्तिगत संबंधों तक सीक्तमत नहीं रही; यह संस्थागत 
रूप लेने लगी। औद्योक्तगक संघ जसेै FICCI (फेडरेशन ऑफ इकं्तडयन 
चैंबसव ऑफ कॉमसव एंड इडंस्री), CII (कॉन्फेडरेशन ऑफ इकं्तडयन 
इडंस्री) और ASSOCHAM (एसोक्तसएटेड चैंबसव ऑफ कॉमसव एडं 

इडंस्री ऑफ इकं्तडया) नीक्तत-क्तनमावण की प्रक्तक्या में सक्तक्य भागीदार बन 
गए। ये संगठन सरकार को पॉक्तलसी मेमोरेंडम सौंपते, संसदीय सक्तमक्ततयों 
में गवाही दतेे, और आक्तथवक सवके्षणों तथा बजट प्रस्तावों पर प्रभाव 
डालते हैं। 
उदारीकरण के बाद PR फमों, कॉपोरेट लॉक्तबस्टों और ररटायडव 
नौकरशाहों की भकू्तमका बढ गई। 2000 के दशक में नीरा रेतडर्ा काडं 

ने इसकी झलक क्तदखाई, जहां एक लॉक्तबस्ट ने टाटा और ररलायंस जसेै 
बडे़ समहूों के क्तलए मकं्तियों की क्तनयकु्ति और 2G स्पेर्करम आवटंन जसेै 
फैसलों को प्रभाक्तवत करने की कोक्तशश की। टेपों में दजव बातचीत ने 
खलुासा क्तकया क्तक कैसे कॉपोरेट क्तहत राजनीक्ततक फैसलों में घसुपैठ कर 
रह ेथे। आज की क्तस्थक्तत में लॉक्तबंग और भी सकू्ष्म हो गई ह।ै ररटायडव 
IAS, IPS अक्तधकारी और राजनेता कॉपोरेट बोडों में शाक्तमल होते हैं, 
जबक्तक PR एजेंक्तसयां मीक्तडया, सोशल मीक्तडया और क्तथंक-टैंर्कस के 
जररए जनमत तैयार करती हैं। व्यक्तिगत संपकव  अब गोलफ कोसव, क्तवदशेी 
सम्प्मलेनों और क्तनजी क्तडनरों तक सीक्तमत नहीं; व े इलेर्कटोरल रस्ट, 
राजनीक्ततक चंद ेऔर नीक्तत-वातावओ ंके रूप में संस्थागत हो चकेु हैं। 
इस पररवतवन का सबसे बड़ा पररणाम यह हुआ क्तक नीक्तत-क्तनमावण जन-
कें क्तद्रत होने के बजाय कॉपोरेट-कें क्तद्रत हो गया। पयाववरण मजंरूरयां, टैर्कस 
छूट, भकू्तम अक्तधग्रहण और बकु्तनयादी ढांचा पररयोजनाओ ंमें बडे़ घरानों 
का प्रभाव साफ क्तदखता ह।ै छोटे और मध्यम उद्यम (MSMEs) इस 
असमान प्रक्ततस्पधाव में पीछे छूट जाते हैं। लोकतंि की मलू भावना – 
‘जनता द्वारा, जनता के क्तलए’ – पर सवाल उठने लगे हैं, र्कयोंक्तक 
राजनीक्ततक दल चनुावी फंक्तडंग के क्तलए बडे़ कॉपोरेट्स पर क्तनभवर हो गए 
हैं। इलेर्कटोरल बॉन्ड्स की व्यवस्था (जो बाद में असंवधैाक्तनक घोक्तर्त 
हुई) ने इस ‘क्तर्कवड प्रो र्कवो’आदान-प्रदान को और मजबूत क्तकया। क्तफर 
भी, कॉपोरेट लॉक्तबंग को परूी तरह नकारात्मक नहीं माना जा सकता। 
स्वस्थ रूप में यह क्तवशरे्ज्ञ ज्ञान प्रदान करती ह,ै नवाचार को बढावा दतेी 
ह ैऔर वकै्तश्वक प्रक्ततस्पधाव में मदद करती ह।ै समस्या तब उत्पन्न होती ह ै 
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जब यह अक्तनयक्तमत, अपारदशी और अनैक्ततक हो जाती ह।ै भारतीय 
राजनीक्तत में आज लॉक्तबंग का स्वरूप ठीक यही ह ै– न तो परूी तरह 
वधै, न परूी तरह अवधै, बक्तलक ‘ग्रे एररया’ में। इसे पारदशी और 
जवाबदहे बनाने की जरूरत ह,ै ताक्तक लोकतंि की मजबूती बनी रह े
और आक्तथवक क्तवकास वास्तव में समावेशी हो। 
ऐतिहातसक पृिभूतम-  स्वतंिता से पवूव क्तब्रक्तटश ईस्ट इकं्तडया कंपनी न े

राजनीक्ततक प्रभाव का इस्तेमाल करके न केवल व्यापाररक एकाक्तधकार 
स्थाक्तपत क्तकया, बक्तलक परेू भारतीय उपमहाद्वीप पर आक्तथवक और 
प्रशासक्तनक क्तनयंिण भी हाक्तसल कर क्तलया। कंपनी ने मगुल सम्राटों, 
नवाबों और स्थानीय शासकों के साथ सैन्य तथा क्तवत्तीय गठबंधनों के 
माध्यम से अपनी क्तस्थक्तत मजबूत की, जो आधकु्तनक कॉपोरेट लॉक्तबंग का 
प्रारंक्तभक रूप माना जा सकता ह।ै कंपनी के क्तनदशेकों न ेलंदन में क्तब्रक्तटश 
संसद पर दबाव डालकर अपने व्यापाररक क्तहतों की रक्षा की, क्तजससे 
1857 के क्तवद्रोह के बाद कंपनी का शासन समाि होकर क्तब्रक्तटश क्ाउन 
के अधीन चला गया। 
स्वतंि भारत में नेहरू यगु की ‘क्तमक्तश्रत अथवव्यवस्था’ ने बडे़ घरानों (जसैे 
क्तबड़ला, टाटा, डालक्तमया) को नीक्तत-क्तनमावण में महत्वपणूव भकू्तमका दी। 
साववजक्तनक क्षेि को रणनीक्ततक महत्व क्तदया गया, लेक्तकन क्तनजी क्षेि को 
भी लाइसेंस और क्तनयंिण के माध्यम से शाक्तमल क्तकया गया। इन घरानों 
ने पंचवर्ीय योजनाओ,ं औद्योक्तगक नीक्ततयों और आयात-क्तनयावत 
क्तनयंिण पर अपना प्रभाव बनाए रखा। हालांक्तक यह प्रभाव मखु्यतः 
औपचाररक सलाहकार भकू्तमका के रूप में था, लेक्तकन अनौपचाररक 
व्यक्तिगत संबंधों ने भी इसमें योगदान क्तदया। 
1960 से 1980 के दशक तक ‘लाइसेंस राज’ और ‘परक्तमट-कोटा’ 
प्रणाली ने लॉक्तबंग को परूी तरह संस्थागत रूप द े क्तदया। सरकारी 
अनमुक्ततयों के क्तबना कोई भी बड़ा उद्योग शरुू करना लगभग असंभव 
था। इस व्यवस्था में जो उद्योगपक्तत नौकरशाही और राजनीक्ततक नेततृ्व 
के साथ बेहतर संबंध रखते थे, व ेआसानी से लाइसेंस प्राि कर लेते थे, 
जबक्तक नए उद्यमी बाहर रह जाते थे। इस काल में भ्रिाचार की जड़ें गहरी 
होती गई ंऔर ‘फोन एडं फेवर’ की संस्कृक्तत प्रचक्तलत हो गई। इकं्तदरा 
गांधी और राजीव गांधी के शासनकाल में भी यह प्रणाली जारी रही, 
हालांक्तक कुछ प्रयासों (जसेै 1970 के दशक में MRTP एर्कट) से बडे़ 
घरानों के एकाक्तधकार को क्तनयंक्तित करने की कोक्तशश की गई, लेक्तकन 
व्यावहाररक रूप से सफलता सीक्तमत रही। 
1991 के आक्तथवक संकट के बाद उदारीकरण, क्तनजीकरण और 
वशै्वीकरण (LPG) नीक्ततयों ने खले को परूी तरह बदल क्तदया। FDI 
क्तनयमों को उदार बनाया गया, दरूसंचार, ऊजाव, बकु्तनयादी ढांचा और 
क्तवत्तीय सेवाओ ंजैसे के्षि खोल क्तदए गए। इससे कॉपोरेट के्षि की शक्ति 
बढी और व ेअब वकै्तश्वक स्तर पर प्रक्ततस्पधाव करने लग।े लेक्तकन साथ ही 
लॉक्तबंग अक्तधक पेशवेर और बहुआयामी हो गई। अब केवल क्तदलली के 
दफ्तरों तक सीक्तमत नहीं, बक्तलक अतंरराष्रीय सम्प्मलेनों, क्तथंक-टैंर्कस, 
मीक्तडया और नीक्तत-क्तनमावण सक्तमक्ततयों तक फैल गई। 
2000 के दशक की शरुुआत में नीरा रेतडर्ा टेप्स न े लॉक्तबंग की 

असली गहराई उजागर कर दी। एक पेशवेर लॉक्तबस्ट के रूप में रेक्तडया ने 
टाटा, ररलायंस और अन्य समहूों के क्तहतों की पैरवी की। टेपों में दजव 
वातावलापों से पता चला क्तक कैसे मकं्तियों की क्तनयकु्ति, 2G स्पेर्करम 
आवटंन और अन्य नीक्ततगत फैसलों पर कॉपोरेट प्रभाव पड़ रहा था। यह 
कांड भारतीय राजनीक्तत और व्यवसाय के गठजोड़ का सबसे स्पि 
प्रमाण बना। इसके बाद कई अन्य उदाहरण सामने आए, क्तजनमें कोयला 
आवटंन, पयाववरण मजंरूरयां और बकु्तनयादी ढांचा पररयोजनाए ंशाक्तमल 
हैं। 

इस परेू क्तवकासक्म में लॉक्तबंग ने अनौपचाररक ‘संबंधों की राजनीक्तत’ से 
लेकर संस्थागत और पेशवेर रूप ले क्तलया, लेक्तकन इसके क्तलए कोई स्पि 
क्तनयम या पारदक्तशवता का ढांचा क्तवकक्तसत नहीं हो सका। 
उदे्दश्र्- 

 कॉपोरेट लॉक्तबंग के ऐक्ततहाक्तसक क्तवकास और भारतीय राजनीक्तत में 
इसके तंिों का क्तवशे्लर्ण करना। 

 प्रमखु केस स्टडीज के माध्यम से इसके नीक्तत-क्तनमावण पर प्रभाव का 
अध्ययन करना। 

 अक्तनयक्तमत लॉक्तबंग के लोकतंि, प्रक्ततस्पधाव और साववजक्तनक क्तवश्वास 
पर पड़ने वाले प्रभावों का मलूयांकन करना। 

 क्तवश्व के अन्य दशेों के क्तनयामक मॉडलों की तलुना में भारत के क्तलए 
व्यावहाररक सधुार सझुाना। 

 मलू क्तसफाररशें प्रस्ततु करना जो प्रकाशन योग्य और नीक्तत-उन्मखु 
हों। 

कानूनी िांचा: एक खालीपन - भारत में कॉपोरेट लॉक्तबंग पर कोई 

समक्तपवत, व्यापक काननू क्तदसंबर 2021 तक भी मौजदू नहीं ह।ै यह 
क्तस्थक्तत लॉक्तबंग को एक ‘ग्रे एररया’ में छोड़ दतेी ह।ै 
Prevention of Corruption Act, 1988 की धारा 7 मखु्य रूप 

से घसूखोरी को रोकती ह,ै लेक्तकन वधै लॉक्तबंग को पररभाक्तर्त नहीं 
करती। 2013 में कक्तलकेश नारायण क्तसंह दवे द्वारा पेश The Disclo-
sure of Lobbying Activities Bill लैप्स हो गया। Companies 

Act, 2013 में कुछ क्तडस्र्कलोजर ह,ै लेक्तकन अपयावि। 
इलेर्कटोरल िॉन्डु्स- योजना (2018) ने राजनीक्ततक फंक्तडंग को 

गोपनीय बनाया, क्तजससे अपारदक्तशवता बढी। क्तदसंबर 2021 तक उपलब्ध 
आकंड़ों में इस योजना के तहत बडे़ कॉपोरेट दान सामने आए, क्तजसने 
‘आदान-प्रदान’ की आशकंाओ ं को मजबतू क्तकया। पररणामस्वरूप, 
लॉक्तबंग क्तबना मजबतू काननूी क्तनगरानी के चल रही ह।ै 
लॉतिगं के िंि • औद्योक्तगक संघों (FICCI, CII, ASSOCHAM) 

के माध्यम से पॉक्तलसी मेमोरेंडम और सक्तमक्ततयों में भागीदारी। • 
व्यक्तिगत संपकव  और ररटायडव IAS/IPS अक्तधकाररयों का इस्तेमाल। • 
PR फम्प्सव और क्तवदशेी लॉक्तबस्ट्स (उदाहरण: Walmart का US 
कांग्रेस में लॉक्तबंग)। • चनुावी फंक्तडंग (इलेर्कटोरल बॉन्ड्स के माध्यम से)। 
केस स्टडीज- 
1. 2G स्पेर्करम घोटाला (2008): नीरा रेक्तडया (Tata/Reliance के 

क्तलए) ने A. Raja की क्तनयकु्ति और स्पेर्करम आवटंन को प्रभाक्तवत 
क्तकया। CAG ने 1.76 लाख करोड़ रुपये का नकुसान आकंा। 

2. कोलगेट (2012): क्तबना नीलामी के कोल ब्लॉर्कस आवटंन। 

CAG ने 1.86 लाख करोड़ का नकुसान बताया। Jindal, Essar 
जसैे ग्रपु्स लाभाक्तन्वत। 

3. इलेर्कटोरल िॉन्डु्स (2018-2021): क्तदसबंर 2021 तक कुल दान 

में BJP को प्रमखु क्तहस्सा क्तमला। यह योजना अपारदशी फंक्तडंग का 
प्रमखु माध्यम बनी। 

 4.   पावर सेर्कटर लॉतिगं: Association of Power Producers 

जसेै संगठनों ने नीक्तत प्रभाव के क्तलए प्रयास क्तकए (2018-2021 तक के 
उदाहरण)। 
नीति-तनमाषण और राजनीति पर प्रभाव लॉक्तबंग से नीक्ततया ं कॉपोरेट-

कें क्तद्रत हो जाती हैं – FDI क्तनयम, पयाववरण मजंरूी, टैर्कस छूट आक्तद। 
इससे MSMEs को नकुसान और असमान प्रक्ततस्पधाव बढती ह।ै 
राजनीक्ततक दल बडे़ दानदाताओ ंपर क्तनभवर हो जाते हैं। 
िुलनात्मक तवशे्लर्ण अमरेरका में Lobbying Disclosure Act 

1995 के तहत रक्तजस्रेशन अक्तनवायव ह।ै िांस में HATVP जसैी संस्था  
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कायवरत ह।ै भारत में ऐसा ढांचा बनाने से पारदक्तशवता बढेगी। 

सुधार के सुझाव ‘Indian Lobbying Regulation  

Act’ प्रस्ताक्तवत: 

 लॉक्तबस्ट और र्कलाइट्ंस का अक्तनवायव रक्तजस्रेशन। 
 क्ततमाही क्तडस्र्कलोजर (संपकव , खचव, लाभाथी)। 
 ‘कूक्तलंग-ऑफ’ पीररयड (2 वर्व)। 
 स्वतंि Lobbying Oversight Commission। 
 दडं प्रावधान (जमुावना, जले, ब्लैकक्तलक्तस्टंग)। 
 नैक्ततक कोड और क्तसक्तवल सोसाइटी की भागीदारी। 
तनष्कर्ष- कॉपोरेट लॉक्तबंग भारतीय राजनीक्तत का अक्तभन्न अंग बन चकुी 

ह,ै लेक्तकन इसका अक्तनयक्तमत स्वरूप लोकतंि को खतरे में डालता ह।ै 
इसे पारदशी और जवाबदहे बनाना आवश्यक ह।ै प्रस्ताक्तवत काननू से 
नैक्ततक लॉक्तबंग को बढावा क्तमलेगा और जन-क्तहत सरुक्तक्षत रहगेा। भारत 
जसेै क्तवक्तवधतापणूव लोकतंि में लॉक्तबंग को ‘जन-समक्तथवत’ बनाना ही 
सच्चा सधुार होगा। 

                                                                     
**************** 
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